
自
治
体
の
総
合
計
画
な
ど
で
は
「
住

民
が
主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」
と
い
っ
た

テ
ー
マ
を
用
い
る
こ
と
も
多
く
な
っ
て

い
ま
す
。

私
た
ち
の
町
で
も
、
総
合
計
画
を
推

進
す
る
た
め
に
「
住
民
と
行
政
が
一
体

と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す
。」と

し
て
い
ま
す
が
、「
住
民
」
と
は
、
住
民

登
録
を
し
て
い
る
人
や
特
定
の
個
人
を

指
す
の
で
は
な
く
、
個
人
か
ら
団
体
・

組
織
な
ど
地
域
で
生
活
す
る
「
様
々
な

人
々
」
の
総
称
と
し
て
使
用
し
て
い
ま

す
。次

に
、「
参
加
」
と
「
参
画
」、さ
ら
に

は
「
協
働
」
と
い
う
言
葉
の
違
い
に
つ

い
て
整
理
し
ま
し
ょ
う
。

こ
れ
ら
は
、
一
般
的
に
住
民
の
参
加

の
度
合
い
に
よ
っ
て
使
い
分
け
ら
れ
、

イ
ベ
ン
ト
な
ど
へ
の
参
加
は
「
住
民
参

加
」、行
政
計
画
な
ど
の
策
定
段
階
か
ら

の
参
加
を「
参
画
」、
行
政
と
住
民
が
一

緒
に
な
っ
て
何
か
を
作
っ
て
い
く
よ
う

な
場
合
は
「
協
働
」
と
表
現
し
て
い
ま

す
。つ

ま
り
、
参
加
の
度
合
い
が
低
い
方

か
ら
「
参
加
」

「
参
画
」

「
協
働
」

と
い
う
順
番
で
使
い
分
け
を
し
て
い
ま

す
。
こ
こ
で
は
、「
参
加
」
か
ら
「
協
働
」

ま
で
を
含
め
て
、「
住
民
参
加
」
と
し
て

進
め
て
い
き
ま
す
。

「
物
の
豊
か
さ
」
が
幸
福
の
目
安
と

な
っ
て
い
た
時
代
か
ら
、
21
世
紀
を
迎

え
た
今
日
で
は
、社
会
の
ニ
ー
ズ
は「
量
」

か
ら
「
質
」
の
時
代
へ
と
変
化
し
て
い

ま
す
。

量
も
質
も
が
追
求
さ
れ
る
時
代
を
迎

え
、
地
域
・
住
民
ニ
ー
ズ
も
多
様
化
し

て
い
ま
す
。
多
様
化
す
る
ニ
ー
ズ
を
い

か
に
把
握
し
、
合
意
形
成
を
図
っ
て
い

く
か
が
非
常
に
重
要
で
あ
り
、
住
民
満

足
度
あ
る
い
は
納
得
度
の
高
い
ま
ち
づ

く
り
を
行
っ
て
い
く
に
は
、
こ
れ
ま
で

の
行
政
主
導
型
で
は
な
く
住
民
参
加
の

手
法
が
不
可
欠
に
な
り
つ
つ
あ
り
ま
す
。

で
は
、
実
際
に
ど
の
よ
う
な
参
加
の

手
法
が
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。

誰
も
が
気
軽
に
参
加
で
き
る
方
法
と

し
て
は
、
イ
ベ
ン
ト
参
加
が
代
表
的
で

す
が
、
行
政
な
ど
か
ら
の
ア
ン
ケ
ー
ト

へ
の
回
答
も
、
自
分
自
身
の
考
え
や
意

見
を
伝
え
る
た
め
の
重
要
な
手
段
の
一

つ
で
す
。
最
近
で
は
、
政
策
立
案
に
際

し
て
の
提
案
を
求
め
る
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
と
い
っ
た
制
度
を
導
入
し
て
い

る
自
治
体
も
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
各
種
の
協
議
会
や
審
議
会
、

町
政
懇
談
会
な
ど
も
参
加
形
態
の
一
つ

と
言
え
ま
す
。

さ
ら
に
発
展
し
た
形
態
と
し
て
、
自

ら
が
主
体
的
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

む
事
例
も
多
く
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の

代
表
的
な
主
体
の
一
つ
と
し
て
N
P
O

（
非
営
利
組
織
）
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。

新
聞
や
テ
レ
ビ
で
報
道
さ
れ
て
い
る

よ
う
に
、
地
方
自
治
体
の
財
政
状
況
は

厳
し
く
な
る
一
方
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で

の
よ
う
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
が
困

難
な
状
況
に
な
ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
私
た
ち
の
町
も
例
外
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。

ま
た
地
域
の
課
題
も
多
岐
に
わ
た
り
、

行
政
の
均
一
的
な
サ
ー
ビ
ス
の
み
で
解

決
し
て
い
く
こ
と
も
難
し
く
な
っ
て
き

ま
し
た
。

そ
の
一
方
で
、
行
政
で
は
対
応
で
き

な
い
問
題
に
つ
い
て
、
あ
ら
た
め
て
自

分
達
で
見
直
そ
う
と
い
う
流
れ
が
お
こ

り
、
各
地
域
単
位
で
の
ま
ち
づ
く
り
を

は
じ
め
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と

い
っ
た
活
動
が
全
国
的
に
盛
ん
に
な
っ

て
い
ま
す
。

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
は
、
行
政
だ
け

で
は
な
く
、
住
民
、
団
体
、
企
業
な
ど

が
協
働
で
担
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
に

な
り
ま
す
。
地
域
の
こ
と
は
、
地
域
で

考
え
て
い
く
た
め
に
も
、
私
た
ち
一
人

ひ
と
り
が
地
域
と
向
き
合
い
、
真
剣
に

地
域
の
将
来
に
つ
い
て
考
え
行
動
し
て

い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。
そ
の
き
っ
か
け
と
し
て
、
住
民

参
加
は
大
切
な
視
点
な
の
で
す
。

↓

↓

多
い

少
な
い

多い


